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科技地缘政治：从现实到理论
—关于地理学加强科技地缘政治研究的思考
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（ 1. 华东师范大学全球创新与发展研究院，上海 200062；2. 华东师范大学城市与区域科学学院，上海 200241）

摘要：世界在科技全球化、科技变革和大国科技博弈进程中正步入科技地缘政治时代。全球科技竞合是科技地缘政

治时代的主旋律，也是大国博弈的主导形式。文章首先从全球科技竞合现实出发，明确了中国在科技地缘政治时代

修正或重构国家科技地缘战略的重要性，认为应对国际国内形势变化，保障国家科技安全，中国需要加强科技地缘

政治研究。其次，从时代变迁和地缘政治理论演进的视角阐释了科技地缘政治研究亟需建构新的理论体系和分析

范式的原因。在此基础上，系统梳理了地理学、政治学和科技管理领域关于科技地缘政治研究的主要进展和存在的

问题，认为：地理学领域的科技地缘政治探索虽详尽地揭示了全球科技竞合的时空特征，但并未从全球科技竞合的

表象透视国家科技权力争夺的本质；政治学领域的科技地缘政治探索虽详细追溯了科技进步与地缘政治理论思潮

演进和地缘政治格局演变的关系，但其剥离空间的抽象思维无法解释国家围绕一定地理空间进行博弈的现实；科技

管理学领域的科技地缘政治探索虽进行了系统的全球科技体系演化与治理的研究，但其研究的立足点忽视了大国

科技竞合的本质。鉴于此，提出了未来中国地理学在科技地缘政治研究的主要努力方向。
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当今世界正经历百年未有之大变局，新一轮科

技革命和产业变革使科学技术更深刻地影响国家前

途命运和民生活福祉。2013 年，中国地缘政治学界

提出需要面向经济地缘时代加强经济地缘政治研究，

同时开展了多项国家地缘经济合作方面的研究，并

提出相应实践建议[1]。2018 年以来，以中美科技博

弈为核心内容的全球科技竞争愈演愈烈，美国视中

国为战略竞争对手，对中国的战略遏制日趋强化，

世界在科技全球化、科技变革和大国科技博弈进程

中正步入科技地缘政治时代，即科技成为国家间竞

争的主战场，也是决定国家间竞争成败的关键[2-6]。

中国崛起深刻改变了国际力量对比结构，也加

速了国际政治经济格局的重构[7-9]。但回望中国的科

技发展之路，中国面对的科技封锁没有任何一个国

家可以比拟，中国的科技发展道路也比任何一个国

家都要崎岖[4]。从 1949 年新中国成立至今，“巴黎

统筹委员会”和“瓦森纳协定”先后对中国实行科技

封锁和高科技产品禁运[10-12]。2018 年以来，从贸易

摩擦到不断扩充“中国名单”的实体清单，美国安排

了一场空前的对华科技战，这场中美科技博弈深刻

阐释了科技地缘政治时代大国竞争的本质，也预示

着中国在科技地缘政治时代将会面临严峻的科技地

缘风险[13-14]。“巴黎统筹委员会”和“瓦森纳协定”的

技术清单，就是中华民族在伟大复兴道路上需要攻

克的“科技副本”，中国每攻克一个“卡脖子”技术难

关，瓦森纳技术清单中就会消失一项。相对的，美国

出口管制实体清单中的“中国名单”，就是中国实现

科技自立自强的战略科技力量，未来中国在量子计

算、人工智能、信息通信、基因编辑、数字医疗等前

沿领域每涌现一个原始创新型高科技企业或科技机

构，美国出口管制实体清单中就会增加一个。

历史上看，世界格局转换和大国权力转移时期 
收稿日期：2021-09-21；修订日期：2022-02-10
基金项目：国家社科基金重大项目 (20&ZD138) 资助。[Foundation: National Social Science Foundation of China (20&ZD138).]
作者简介：段德忠（1989—），男，江苏溧阳人，副教授，硕导，研究方向为全球科技地理，城市与区域创新。E-mail: dzduan@geo.ecnu.edu.cn
通讯作者：杜德斌。E-mail: dbdu@re.ecnu.edu.cn 

第 43 卷第 1 期 地　理　科　学 Vol. 43 No. 1
2023 年 01 月 Scientia Geographica Sinica Jan., 2023

　　　　

https://kjj.dl.gov.cn/art/2022/4/15/art_5004_2010429.html
mailto:dzduan@geo.ecnu.edu.cn
mailto:dbdu@re.ecnu.edu.cn


都是国际政治最危险、最动荡的时期[15-16]，但同时，这

一时期又是地缘政治理论和国家战略思潮涌现最为

活跃的时期[17-19]。在这一系列的背景之下，统筹中华

民族伟大复兴战略全局和世界百年未有之大变局，深

刻认识错综复杂的国际环境带来的新矛盾新挑战，客

观认知中国所处的全球科技地缘政治格局，预测可能

面临的科技地缘风险和系统评估自身拥有的战略科

技力量，系统建构具有时代特征和中国特色的科技地

缘政治理论框架和分析范式，科学制定中国科技地缘

战略方案，一方面实现从国家政治−经济地缘战略向

国家科技地缘战略的深刻转型，另一方面也为全球科

技治理和人类科技命运共同体建设提供中国智慧。

 1    中国参与全球科技竞合需要科技

地缘政治理论支撑

 1.1    科技竞合是科技地缘政治时代的主旋律

中美贸易摩擦快速演变为中美科技博弈，不仅

标志着世界正步入科技地缘政治时代，也深刻揭示

了国际秩序的转换和权力的交接已由以战争胜败来

决定“谁是当下主宰者”，发展为以科技水平来决定

“谁是未来引领者”[20]。简言之，从军事地缘政治时

代，到经济地缘政治时代，再到科技地缘政治时代，

国家地缘战略的核心依托逐渐由军事力量，转变为

经济力量，再到科技力量[4]。科学技术已经从“幕后”

的军事活动、经济活动的核心支撑发展为“台前”的

国家竞争力的战略支撑。新一轮科技革命和产业变

革浪潮涌起，国际科技创新合作趋势尤为明显。新

冠肺炎疫情对全球的影响不仅凸显了全球化时代的

世界共命运，也证明了国际科技合作是全球应对资

源环境、气候变化、健康卫生、公共安全等问题的最

佳途径，国际科技合作与交流需求比以往任何时候

都要迫切[21-24]。进入新发展阶段，国内外环境的深刻

变化既带来一系列新机遇，也带来一系列新挑战。

在科技地缘政治时代，大国愈发激烈的科技竞争下

依然会伴随着愈发紧密的国际科技合作。科技竞合

是科技地缘政治时代的主旋律，也必将成为大国博

弈的主导形式。

 1.2    应对国际国内形势变化需重构国家科技地缘

战略

为应对国际形势变化和新冠肺炎疫情的全球

影响，各主要经济体均在持续加强与完善国家顶层

科技战略布局与战略科技力量部署，修订或重构本

国的科技发展方略和对外科技战略，力图打造面向

未来的科技发展新优势，如英国的《国际研究和创

新战略》和《2020 年科技战略》、日本的《科学技术创

新综合战略》、德国的《高科技战略 2025》、欧盟的

《塑造欧洲数字未来》和《欧洲数据战略》、美国的

《科技竞争新战略》和《关键与新兴技术国家战略》等。

在科教兴国战略、人才强国战略和创新驱动发展战

略下，中国科技发展在这样背景下不断突破，取得

了骄人的成绩，在诸多前沿领域不仅实现了从“跟

跑”到“并跑”的转变，甚至实现了“领跑”，步入“无人之

境”[25-26]。中华民族伟大复兴战略全局、世界百年未

有之大变局和新冠肺炎疫情的全球影响给中国发展

带来了新形势，提出了新要求。这意味着，中国需要

在新的国际国内形势和新的全球科技地缘环境下评

估面对的科技地缘风险、拥有的战略科技力量和可

能的科技地缘机遇，重新确立科技发展目标和国家

科技安全目标，即修正与重构国家科技地缘战略。

 1.3    保障国家科技安全需加强科技地缘政治研究

科技安全是指国家科技体系完整有效，国家重

点领域核心技术自主可控，国家核心利益和安全不

受外部科技优势危害，以及保障持续安全状态的能

力①。从国家安全“十一项基本内容”之一，到国家

安全的“十六项基本内容”之一，到“科技领域安全

是国家安全的重要组成部分”，到“以科技安全为保

障”，再到“重大科技等关键领域安全可控”，科技安

全的重要性逐渐被认知，其在国家安全体系中的地

位也愈发凸显[27-29]。因而，重构国家科技地缘战略，

维护国家科技安全，已经成为新时代国家总体安全

大局和“双循环”新发展格局建构的重要任务。国家

科技地缘战略的重构是基于对中华民族复兴战略全

局、百年大变局和科技地缘政治时代的统筹认知和

判断，而这亟需要科技地缘政治的理论和实证研究

来帮助认知这一新时代特色，来理解这一百年大变

局中的变与不变的辩证关系。科技地缘政治研究的

目标是服务于国家科技地缘战略制定，即对内强化

战略科技力量，提升国家科技实力，对外维护国家

科技安全，深化国际科技合作。

 1.4    科技地缘政治研究亟需建构新的分析范式

梳理地缘政治理论发展脉络不难发现，从军事

地缘政治时代到经济地缘政治时代，地缘政治理论
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由支撑国家“生存空间”拓展的经典地缘政治理论，

经历批判国家中心主义、批判西方中心主义的批判

地缘政治理论，发展为强调全球合作、相互依存和

共同安全，并引申至社会、文化领域的经济地缘政

治理论[30-34]。同样的，国家地缘战略的战略意图或战

略目标伴随着时代的变迁，也发生着内核主旨的变

化，从军事地缘政治时代的“夺取和占据重要地理

资产”到经济地缘政治时代的“保障全球经济利益”，

再到科技地缘政治时代的“争夺未来主导权”[35]。当

然，国家地缘大战略也因民族国家不同而表现出方

向上、路径上的差异性。如英国走向衰微方有麦金

德的“陆权论”，德国迎来勃兴始出豪斯霍的“生存

空间论”，美国寻求霸权催生斯皮克曼的“边缘地带

论”，美国霸权受到挑战遂生布热津斯基的“大棋局

观”等[36]。科技地缘政治作为时代不断发展演化的

产物，既继承了以往“军事地缘政治”“经济地缘政

治”等结构现实主义的竞争性内涵，又融合了新时

代“人类命运共同体”“包容性全球化”等多边主义

的开放、包容、协商、合作等新内涵[37-40]。因此，科技

地缘政治研究既需要突破军事地缘政治的结构现实

主义理论框架及零和分析范式，也要跳出经济地缘

政治的全球主义和区域主义理论框架及合作分析范

式。加上科技本身的交叉综合特性，科技地缘政治

研究亟需建构新的理论体系和分析范式。

 2    科技地缘政治研究现状

科技地缘政治显著的学科交叉特性决定了科

技地缘政治研究必然呈现出多学科领域共同探讨、

多研究方向共同生长的特征。基于此，本文从地理

学、政治学、科技管理学等学科领域和研究方向展

开相关文献综述工作。

 2.1    地理学领域的相关研究

地缘政治诞生于政治地理学，而科技地缘政治

又是地缘政治在科技地缘政治时代的升华。因此，

地理学也是科技地缘政治研究的基础性学科。科技

地缘政治正是基于民族国家这一地理空间探讨全球

科技地缘环境和科技地缘关系，其基础与前提正是

依托科技地理学这一人文经济地理学的分支学科探

讨全球科技资源流动、全球科技力量兴衰、全球科

技竞合的时空特征及其驱动因素等。综观当前全球

科技地理研究，聚焦于以下几个主题：

1） 跨国公司研发全球化与全球研发网络研究。

国外关于研发全球化的研究基本是伴随着跨国公司

研发机构全球布局的进程同步进行，关注点包括跨

国公司海外研发机构布局的区位选择、跨国公司母

公司与其海外子公司的知识流动与技术转移、跨国

公司研发全球化模式与研发网络的组织机制、跨国

公司研发全球化的动因、跨国公司研发全球化的本

地溢出效应等[41-43]。随着中国、印度、巴西等新兴经

济体内跨国公司不断发展，围绕新兴经济体跨国公

司研发机构全球化布局的研究也引起了大批学者的

关注[44-45]。正是跨国公司研发全球化的研究推动了

包括吸收能力（Absorptive  capacity）、知识粘性

（Knowledge  stickiness）、开放创新（Open innova-
tion）、技术转移（Technology transfer）、创新扩散

（Innovation diffusion）等理论的诞生与发展[46-49]。国

内关于研发全球化和全球研发网络的研究始于 21
世纪初，主要论及跨国公司研发全球化的区位选择、

跨国公司在华研发机构布局的影响因素及其溢出效

应等[50-53]。随着中国企业创新实力的提高，中国跨国

公司的研发国际化问题也成为热点研究方向[54-55]。

2）全球创新资源转移与全球创新网络研究。随

着全球化深入发展和产业价值链的细化分解，创新

资源越来越明显地突破组织的、地域的、国家的界

限，在全球范围内自由流动，世界进入以创新资源

全球流动为特征的开放创新时代。在跨国公司主导

的全球研发网络的基础上，全球一流大学和科研机

构也开始进行全球布局并建构全球知识创新网络。

全球研发网络、全球知识创新网络与地方创新系统

叠加耦合，进而交织成一体化的全球创新网络[56-57]。

国内外学术界对全球创新资源的转移和全球创新网

络的结构、演化的影响因素进行了大量的研究。其

中，聚焦创新资源转移，国内外学者从人才跨国流

动、资金跨国流动、技术跨国流动、知识跨国流动等

方面全面阐释了全球创新资源转移的空间格局、驱

动因素、空间效应等[58-59]，普遍揭示出 20 世纪 90 年

代至 21 世纪初，广大发展中国家和欠发达国家皆

处于资源流失的处境，比如人才流失。但随着中国、

印度等国家综合实力的提升，学术界也普遍观察到

全球创新资源在向亚太转移。全球创新网络作为全

球生产网络和全球研发网络的自然延伸，在不断重

塑全球价值链和全球国家和城市体系。国内外学者

以人才流动、知识流动、技术流动、风险投资、总部−
分支机构等为介质对全球创新网络进行了大量的研

究，广泛阐释了全球−地方创新网络的拓扑性质、空

间格局、演化过程、空间效应、以及以邻近性机理为
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主的创新网络演化机制[60]。

3）科学全球化与国际科研合作格局演化研究。

21 世纪以来，科学研究已经从个人、机构和国家进

入合作时代。日益普遍和频繁的跨境知识流动不仅

加快了科学全球化的进程，而且不断重塑全球科学

格局。国内外学术界就全球科研合作进行了广泛的

研究，研究范畴论及专利引用、专利联合申请、合著

科研论文、共同参与研发项目等[61-62]，研究尺度涵盖

个人、组织、区域、国家甚至全球，研究内容则聚焦

于科研合作网络的拓扑结构、空间格局、演化过程

与影响机制等领域[22-23]。近 10 a，社会网络或复杂网

络分析方法的兴起，为洞察科研合作网络的结构洞、

中心性、集聚性、小世界性、无标度性、分形性等结

构复杂性提供强大支撑。学者普遍发现科研合作网

络具有尺度依赖性，全球尺度网络多具小世界性，

国家尺度多为无标度网络，区域创新网络则更多地

体现出随机网络特征[26]。与此同时，全球知识合作

网络在空间形态上发育出显著的“核心−边缘”结构

和等级层次性。

4）科技贸易与全球价值链研究。科学全球化带

来了全球科技贸易的迅猛增加，无论是高科技产品

贸易还是知识产权贸易。关于高科技产品贸易，现

有研究广泛探讨了其影响因素，如研发投资、创新

政策、外商直接投资、人力资本、贸易开放度、经济

规模、基础设施和高等教育。此外，由于东亚特别

是中国在高新技术产品出口方面的突出表现，全球

高新技术产品贸易的变化以及中国高新技术产品出

口对其他发展中国家挤压效应的研究引起了广泛关

注[63-64]。同时，诸多学者认为中国的高科技出口存在

统计或数字错觉，即中国在全球价值链中的地位并

不像其出口数据所显示的那样强大，一是因为中国

企业在全球价值链中大多扮演着生产和装配的角色，

二是中国高新技术产品的生产和出口大多由外国跨

国公司完成，中国本土企业参与度较低[65]。关于知

识产权贸易研究，由于技术的敏感性，研究内容高

度集中在知识产权贸易与本国技术进步、知识产权

贸易壁垒与国家知识产权贸易政策两大方向。大量

实证研究表明，贸易中的技术保护能够影响发展中

经济体的进出口贸易，从而影响全球贸易格局，技

术保护能够大大增加母国的经济增长、扩增跨国公

司母公司的收入来源，技术优势国通常可以利用技

术保护在国际竞争中占据优势地位，并在其他领域

争取更多的权力。

 2.2    政治学领域的相关研究

政治学是地缘政治研究的另一个基础性学科，

国际关系学中现实主义、自由主义、建构主义和马

克思主义等理论流派为地缘政治的发展提供了诸多

“营养”，尤其是结构现实主义研究展现了国际关系

中“权力”的解析路径[66-67]。在科技地缘政治方面，

政治学领域学者从 20 世纪 90 年代开始就思考科

技与地缘政治的关系[68]，且在 21 世纪初就尝试建

构以“科技权力”为核心内涵的“地缘科技学”或“科

技权力学”[69-70]，具体来看：

1）科技与地缘政治的关系研究。在人类科技发

展的历史长河中，世界重大技术变迁或者科技革命

的发生节点总是处于大国争霸下的世界权力转移

期[71-72]。如，葡萄牙与西班牙的霸权争夺促成了航海

技术突破以及地理大发现，英法的欧洲霸权争夺促

进了蒸汽机技术的突破，英德的欧洲霸权争夺促进

了电气技术的突破，美苏争霸又促进了原子能技术

和计算机技术的突破。大国博弈推动科技进步，科

技进步又促使全球地缘政治格局演化，每当有重大

技术革新改变政治或社会运作的特点与形式时，全

球政治格局就会发生重大变革[73-74]。虽然随着科技

的进步，国家地缘战略争夺的要素（从土地到能源

资源，再到人才、技术等）、争夺的空间（从陆地到海

洋，再到深海、深蓝等）、争夺的手段（从冷兵器战争

到热兵器战争，再到核时代的“谈判”）和争夺的策

略（从“零和”到“竞合”）发生了巨大的变化，但不同

时期的地缘政治理论和国家地缘战略都试图描绘特

定科学技术水平下国家行为与地理环境的关系，以

及国家行为的最大边界[75]。如，先有蒸汽机的发明

方有马汉的“海权论”，先有火车的出现和铁路的延

伸才有麦金德的“陆权论”，先有飞机的出现才有杜

黑的“空权论”[76-77]。从这样的一个理论发展脉络和

逻辑中，可以总结出如下地缘政治理论和地缘战略

法则，即“掌握前沿科技”+“控制关键地区”。

2）地缘科技学的理论框架初探。全球生产网络

到全球创新网络的转变，使得国家间的相互依存关

系逐渐由国家间的贸易投资转嫁至在知识合作和技

术转移中形成的非对称依赖，国家的地缘战略依托

也逐渐由表象的经济贸易手段渗透至深层次的科学

技术针对与封锁。地缘政治逻辑深层次的变化，带

来的结果就是国家权力的核心来源已经从殖民时代

的军事实力发展至贸易时代的经济实力，再到知识

时代的科技实力[78]。国内外已有学者从地缘科技的
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概念、内涵方面试图架构“地缘科技学”的理论框架

和学科体系，并试图从国家安全、国家创新体系的

视角阐释建构地缘科技学理论体系的重要性，普遍

认为地缘科技是地缘政治在科技领域的自然延伸，

如同地缘经济是地缘政治在经济领域的拓展一

样[79-81]。服务于国家地缘战略，地缘科技重点关注科

技在国家体系结构中的作用及影响，核心依托是国

际科技竞争格局及其演变。地缘科技强调结构现实

主义中的“零和”和国际关系学中的“竞争”，即国家

间科技关系的现实主义范式[4]。

 2.3    科技管理学领域的相关研究

科技管理学是伴随着现代科学技术的发展而

产生并不断发展，聚焦研究科技活动的特点、规律

及管理。科技管理学对于科技地缘政治的研究源于

对国家创新体系的关注，研究领域主要涵盖 3 个方

面的内容：国家科技竞争力的比较，国家科技政策

或科技战略研究，以及全球科技治理研究。

1）国家科技竞争力比较研究。科技竞争力的研

究浪潮是在竞争力的研究背景下兴起来的，科技竞

争力作为国家竞争力的核心组成部分，是一个国家

综合竞争力不断发展的动力和核心。虽然目前国际

上尚未有对科技竞争力的统一定义，但以科技评价

为目的的国家科技能力测度或国家创新能力测度不

仅成为国际组织、智库、咨询机构研究的热点问题，

还成为相关领域学者从事科技管理、科技政策研究

的重要方向。学术界也广泛讨论了国家科技竞争力

或科技创新能力的评价体系建构与方法[82-83]。如杜

德斌等从科技人力资源竞争力、科技财力资源竞争

力、科学研究竞争力、技术创新竞争力和科技国际

化竞争力 5 个方面建构了国家科技竞争力评价指

标体系，详细对比了中美两国在科技发展上的差异[3]。

然而，国家科技竞争力综合得分和国家排名位置可

能会因指标选择差异而有很大差异，如创新记分板

的使用就为决策系统留出了操纵空间[84]。

2）国家科技政策研究。与国家科技竞争力评价

一样，国家科技政策或国家科技战略研究也是国际

组织、智库、咨询机构研究的热点问题。2017 年以

来，在中美科技博弈持续推进下，美国科技智库的

大部分工作都放置在了美国对华科技战略的设计与

研究上。就国家科技政策或科技战略，学术界也对

主要国家（美国、中国、英国、德国、日本、新加坡、

印度、巴西、俄罗斯等）的科技政策特点、发展演化

趋势以及政策实施的绩效进行了详细的讨论和辨

析[85-86]，如相关研究发现新加坡国家创新体系发展

经历了 4 个阶段，其公共科技政策发展从同化和技

术扩散转变为通过利用外国跨国公司来促进对本地

研发溢出[87]。同期，中国学者也就本国的科技政策

以及欧美国家的科技政策进行了详细的研究。

3）全球科技治理研究。鉴于当前全球科技治理

体系凸显的问题和面临的挑战，国内外学术界就全

球科技治理的问题、治理体系的改革思路、治理体

系的权力结构等进行了详细地研究[88]。全球科技治

理主要涉及 2 个领域的问题，包括全球问题的科技

治理和科技问题的全球治理。全球问题的科技治理，

如消除贫困、人类健康、卫生安全、气候变化、海洋

保护，本质上是如何有效寻求全球公共产品提供的

科技解决方案，就是采取办法，把科学和技术置于

世界发展政策的中心[89]。关于科技问题的全球治理，

包括国际科技合作和创新资源国际流动、全球性学

术规范、全球性科技组织、全球技术转移与成果转

化等，普遍认为科学的全球治理可以基于国际机构

和非政府性质的组织来进行[89-90]。基于自身发展需

要和出于承担全球治理责任的担当，中国在“人类

命运共同体”理念下提出了中国参与全球科技治理

的方案。参与全球科技治理既是中国参与全球治理

的重要部分，也是中国建设世界科技强国的重要契

机，不仅能提高中国科技治理能力、提升中国在国

际上的科技影响力和科技话语权，而且能为治理全

球共同面临的问题提供中国方案、贡献中国力量和

中国智慧，以图实现全球层面的合作共赢。

 3    当前研究述评及建议

 3.1    当前研究述评

不难发现，围绕全球科技竞合、科技地缘政治

的研究已在地理学、政治学、科技管理等学科领域

进行了广泛的探索，并产出了一大批优秀的科研成

果和重要发现。然而，相对于当前全球科技竞合、

大国科技博弈的现实需求以及科技地缘政治理论研

究的实际需求而言，科技地缘政治研究仍存在以下

几点需要进一步探索的内容：

1）地理学领域的科技地缘政治探索虽详尽的

揭示了全球科技竞合的时空特征，也试图架构多维

度、多尺度、多主体和多要素的全球科技格局分析

框架，但在面向科技地缘政治时代的理论和现实研

究而言，仍显不够：一是当前全球科技地理研究并

未透过现象看本质，即未从全球科技竞合的表象透
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视国家科技权力争夺的本质，从而评估国家的科技

权力及识别其权力空间范围；二是当前全球科技地

理研究致力于构建广泛的全球科技竞合分析模型，

并未探索建构系统性的全球科技地缘政治格局分析

框架，三是当前全球科技地理虽从国际合作、科技

贸易、科技要素流动等方面广泛探讨了全球科技竞

合体系变化的影响因素，但并未深层次解析背后的

科技权力格局变迁的动力机制。

2）政治学领域的科技地缘政治探索虽详细追

溯了科技进步与地缘政治理论思潮演进和地缘政治

格局演变的关系，也试图架构科技全球化时代或信

息化时代地缘科技学或科技权力学的理论框架和学

科体系，但相对于当前的复杂国际形势和理论研究

仍显不足：①其研究的理论背景多从国际关系学、

国际政治学出发，剥离空间的抽象思维虽能理解民

族国家的行为方式，但无法解释国家围绕一定地理

空间（心脏地带、破碎地带、边缘地带等）进行博弈

的现实，也无法勾勒出国家权力空间的边界范围及

其变动态势；②当前大多数研究还是纠葛于理论层

面探讨，沉浸于历史事件的梳理，缺乏国家科技竞

争的实证案例研究；③研究逻辑和分析框架仍主要

源于地缘政治或国际关系学的以竞争为核心的结构

现实主义，无法适应当前国际科技合作的现实需求。

3）科技管理学领域的科技地缘政治探索虽从

国家科技竞争力评价、国家科技政策评析和全球科

技治理等方面进行了全球科技体系演化与治理的研

究，也提出了随时代发展和形势变化的科技安全风

险防范策略和科技治理方案，但相对于步入科技地

缘政治时代的大国科技竞合而言稍显无力：一是国

家科技竞争力的评价脱离大国科技竞合的本质，大

多从国家内部科技投入产出入手；二是科技风险治

理方案并未依托于全球科技地缘政治格局分析的基

础之上，也并未指向于国家参与全球科技竞合的战

略科技力量；三是中国参与全球科技治理方案多集

中于理论阐释，并未提出中国深入推进国际科技合

作的战略支点和战略路径。

 3.2    地理学加强科技地缘政治研究的建议

当前在以科技竞合为实质的国际地缘环境中，

中国实现高水平科技自立自强、保障国家科技安全

亟需科技地缘政治的理论支撑。大力加强科技地缘

政治理论和现实问题的研究，既是学科发展的需要，

更是民族发展的需要，地理学者理应肩负起这一历

史使命。为此本文提供以下 4 个议题：

1）科技地缘政治的基础理论研究。科技地缘政

治的理论基础根植于地缘政治，因而地缘政治的现

实主义、自由主义、建构主义和马克思主义等理论

和分析范式，对于科技地缘政治的理论体系建构具

有奠基性意义，而新时代的大国科技竞争、国际科

技合作和人类科技命运共同体建构不断重新定义国

家间的科技关系，不断丰富科技地缘政治的内涵。

因此，科技地缘政治的基础理论研究既要批判继承

古典地缘政治、批判地缘政治、流行地缘政治、女性

地缘政治等理论，也要包容借鉴人类命运共同体、

包容性全球化、国际科技合作、全球科技治理等理

论，从而探索建构科技竞合观的科技地缘政治理论

体系。相关研究可从以下几个主题展开：① 科技地

缘政治的内涵界定及其与军事地缘政治、经济地缘

政治的内涵辨析；② 科技地缘政治的理论体系建构；

③ 科技地缘政治研究的分析框架与实践路径等。

关于科技地缘政治的内涵，应尊重科技地缘政治时

代大国科技竞争的本质，在竞争下谋合作，以合作

重塑竞争，是科技地缘政治的核心内涵，即科技竞

合是科技地缘政治的第一要义。具体可分解为 3 层

含义：一是科技地缘政治研究的主体是民族国家；

二是科技地缘政治重点阐释科技在国际力量对比和

世界政治经济格局变化中的作用；三是科技地缘政

治强调从全球科技竞合中获取科技权力，科技权力

根植于国家间科技竞合中的非对称相互依赖，即竞

争上的话语权和合作上的主动权。

2）科技地缘政治时代全球科技竞合的时空特

征分析。科技竞合是科技地缘政治时代的主旋律，

也是科技地缘政治时代大国博弈的主导形式。那么，

如何识别全球政治经济体系及国家关系中的科技

“竞”与“合”，如何阐释全球科技竞合体系的发展演

化特征，就是学者们不得不面对的首要问题。相关

研究可从以下几个主题展开：① 国家科技创新能力

评价与全球科技创新体系演化态势及其影响因素；

② 全球科技资源流动体系演化态势及其影响因素；

③ 全球科技合作体系演化态势及其影响因素；

④ 全球科技贸易与投资体系演化态势及其影响因

素；⑤ 全球科技竞争事件分析与影响评估等。

3）全球科技地缘政治格局演化及其动力机制

研究。科技地缘政治研究的主体是民族国家，重点

阐释科技在国际力量对比和世界政治经济格局变化

中的作用。科技地缘政治强调从全球科技竞合中获

取科技权力，科技权力根植于国家间科技竞合中的
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非对称相互依赖，即竞争上的话语权和合作上的主

动权。那么如何基于国家在全球科技竞合中的表现

来识别不同国家的科技权力的大小，以及划分不同

国家科技权力的空间范围和层次，如何基于国家权

力大小的变化来刻画全球科技地缘政治格局的动态

变化，如何探寻驱动全球科技地缘政治格局不断发

展演化的动力源泉，这一系列问题都需要学者们去

探索、去挖掘和去阐释。相关研究可从以下几个主

题展开：① 科技权力的内涵解析及其评估框架建构；

② 国家科技权力评估与全球科技地缘政治格局的

空间演化态势；③ 全球科技地缘政治格局演化的动

力机制分析等。

4）科技地缘政治时代国家科技地缘战略研究。

科技地缘政治研究的目标是服务于国家科技地缘战

略制定，即对内强化战略科技力量，完善国家科技

创新体系；对外维护国家科技安全，深化国际科技

合作。因而，科技地缘政治研究具有强指向性的实

践应用目标。面向中华民族伟大复兴全局和百年变

局中的中国科技强国建设和国家科技安全，中国哪

些战略科技力量易受到外部力量攻击的影响？中国

可能面临哪些科技地缘风险，以及产生多大影响？

中国面对这些科技地缘风险，该制定怎样的国家地

缘科技战略，即如何防控这些地缘风险？回答这些

问题，就需要学者通过深入研究来服务于国家战略

制定。相关研究可从以下几个主题展开：① 中国参

与全球科技竞合的战略科技力量识别；② 中国面临

科技地缘风险的可能发生源、传导路径和影响范围

评估；③ 中国防控科技地缘风险的战略支点、路径

和举措；④ 中国科技地缘战略成效评估及决策支持

系统建构；⑤ 世界主要国家的科技地缘战略研

究等。
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（1. Institute for Global Innovation and Development, East China Normal University, Shanghai 200062, China;
2. School of Urban & Regional Science, East China Normal University, Shanghai 200241, China）

Abstract:  At present, the world is stepping into the era of geopolitics of science and technology (S&T) during
the process of S&T globalization, S&T change and S&T game among big powers. The competition and cooper-
ation of global S&T is not only the main theme of the era of geopolitics of S&T, but also the dominant form of
the game among big powers. Starting from the reality of global competition and cooperation of S&T, this pa-
per clarifies the importance of China's revising or reconstructing its own geopolitical S&T strategy in the era of
geopolitics of S&T, and holds that China needs to strengthen the research of geopolitics of science and techno-
logy in order to cope with the changes of international and domestic situations and ensure national S&T secur-
ity. Secondly, from the perspective of the changes of the times and the evolution of geopolitical theory, it ex-
plains the reason why the research on geopolitics of S&T urgently needs to construct a new theoretical system
and analysis paradigm. On this basis, this article systematically sorts out the main progress and existing prob-
lems in the geopolitics of S&T in the fields of geography, politics,  and science and technology management.
The findings are as follows. Although the geopolitical exploration of S&T in the field of geography has thor-
oughly revealed the temporal and spatial characteristics of global S&T competition and cooperation, it has not
seen the nature of the national S&T power struggle from the appearance of global S&T competition. Although
the  geopolitical  exploration  of  S&T  in  the  political  science  field  has  been  traced  in  detail  the  relationship
between S&T progress  and the evolution of  geopolitical  theory and the evolution of  geopolitical  patterns,  its
abstract thinking of stripping away space cannot explain the reality of the country's game around a certain geo-
graphic space. Although the geopolitical exploration of S&T in the field of S&T management has carried out a
systematic research on the evolution and governance of the global S&T system, its research standpoint ignores
the nature of the competition and cooperation of S&T among major powers. In view of this, this article is based
on geography and puts forward the main endeavors of Chinese geography in the research of geopolitics of S&T
in the future.

Key words:  geopolitics of S&T; competition and cooperation of S&T; S&T strategy; S&T governance; geo-
graphy of S&T
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